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平成21年6月定例県議会・渋田議員初一般質問
市
町
村
合
併
に
つ
い
て

警
察
本
部
専
用
庁
舎
に
つ
い
て

ふ
る
さ
と
の
川
の
再
生
に
つ
い
て

ゲ
リ
ラ
豪
雨
対
策
に
つ
い
て

人
の
賑
わ
う
場
所
へ
の

期
日
前
投
票
所
の
設
置
に
つ
い
て

東
武
野
田
線
春
日
部
駅
以
東
の

複
線
化
に
つ
い
て

渋
田
：
県
内
に
お
け
る
市
町
村
合
併
と
住
民
投
票
に
つ
い
て
、

　
　
合
併
新
法
期
限
後
の
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
県
と
し
て

　
　
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

知
事
：
首
長
選
挙
な
ど
で
、
市
町
村
合
併
そ
の
も
の
が
争
点
に

　
　
な
っ
て
い
る
後
に
、
改
め
て
住
民
投
票
す
る
と
い
う
の
は
、

　
　
一
般
的
に
言
え
ば
、
屋
上
屋
を
重
ね
る
よ
う
な
話
で
税
金
の

　
　
無
駄
遣
い
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
合
併
新
法
期
限
後
の
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
は
、

　
　
合
併
新
法
の
期
限
切
れ
に
関
わ
ら
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
が

　
　
ロ
マ
ン
と
そ
ろ
ば
ん
を
共
有
す
る
範
囲
内
で
様
々
な
議
論
を

　
　
重
ね
な
が
ら
合
併
を
進
め
て
行
か
れ
る
場
合
に
は
、
県
と
し
て

　
　
最
大
限
、
そ
の
こ
と
を
尊
重
し
支
援
を
し
て
い
く
立
場
で
す
。

渋
田
：
河
川
の
水
質
浄
化
に
向
け
た
流
域
自
治
体
と
の
連
携
体
制
を

　
　
進
め
る
こ
と
に
つ
い
て
、
県
管
理
河
川
の
環
境
基
準
は
、
す
べ
て
魚
が

　
　
生
息
可
能
な
Ｃ
ラ
ン
ク
以
上
と
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
県
の
考
え
は
。

環
境
部
長
：
県
で
は
「里
川
づ
く
り
県
民
推
進
事
業
」と
し
て
自
治
会
・

　
　
学
校
な
ど
地
域
ぐ
る
み
で
の
生
活
排
水
対
策
を
、
市
町
村
と

　
　
連
携
し
て
現
在
、
１
８
河
川
２
１
地
域
で
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

　
　
本
年
度
か
ら
は
新
た
に
、
汚
濁
の
著
し
い
水
路
な
ど
に
木
炭
を
使
い

　
　
浄
化
す
る
取
組
も
、
５
河
川
３
０
箇
所
で
実
施
い
た
し
ま
す
。

　
　
こ
う
し
た
流
域
自
治
会
と
の
連
携
体
制
を
さ
ら
に
充
実
、

　
　
拡
大
さ
せ
な
が
ら
、
河
川
流
域
全
体
の
浄
化
対
策
を

　
　
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
　
県
内
河
川
は
、
主
要
な
４
９
の
水
域
で
類
型
を
指
定
し
て
お
り
、

　
　
こ
の
う
ち
Ｃ
類
型
以
上
は
４
４
水
域
、
Ｃ
類
型
よ
り
も
下
位
は

　
　
新
河
岸
川
な
ど
５
水
域
で
す
。
河
川
は
よ
り
よ
い
水
質
、
で
き
れ
ば

　
　
す
べ
て
の
河
川
で
荒
川
下
流
の
よ
う
な
Ｃ
類
型
以
上
と
な
る
こ
と
が

　
　
望
ま
し
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

渋
田
：
東
武
野
田
線
の
春
日
部
～
運
河
間
は
未
だ
単
線
で
あ
り
、

　
　
こ
の
区
間
の
複
線
化
が
望
ま
れ
る
。
県
の
考
え
は
。

企
画
財
政
部
長
：
東
武
鉄
道
で
は
、
利
便
性
向
上
や

　
　
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
の
た
め
の
方
策
と
し
て
、
平
成
１
９
年
３
月
の

　
　
ダ
イ
ヤ
改
正
で
、
春
日
部
駅
以
東
に
お
け
る
日
中
の

　
　
運
転
本
数
を
１
時
間
当
た
り
４
本
か
ら
６
本
に
増
発
し
て

　
　
お
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
莫
大
な
費
用
を
伴
う
複
線
化
の

　
　
計
画
は
、
将
来
の
輸
送
需
要
の
動
向
を
勘
案
し
な
が
ら

　
　
検
討
す
る
と
し
て
お
り
、
長
い
間
具
体
化
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

　
　
県
と
致
し
ま
し
て
は
、
県
議
会
で
発
足
し
た
議
員
連
盟
と
よ
く

　
　
連
携
し
な
が
ら
東
武
鉄
道
に
対
し
て
働
き
か
け
て
ま
い
り
た
い
。

渋
田
：
国
に
お
い
て
は
、
投
票
の
秘
密
や
選
挙
の
公
正
を

　
　
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
場
所
や
設
備
が
あ
り
、
投
票
所
の
秩
序
を

　
　
適
切
に
保
持
で
き
る
場
合
は
、
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
な
ど
頻
繁
に

　
　
人
の
往
来
が
あ
る
と
こ
ろ
に
も
設
置
が
可
能
と
の
見
解
を
示
し
て

　
　
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
の
期
日
前
投
票
所
の
設
置
を
促
し
て
は
。

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長
：
大
型
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
な
ど
人
の

　
　
賑
わ
う
場
所
に
期
日
前
投
票
所
を
設
置
す
る
こ
と
は
、
投
票
率
の

　
　
向
上
に
も
一
定
の
効
果
が
期
待
で
き
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

　
　
県
選
挙
管
理
委
員
会
と
致
し
ま
し
て
は
、
国
の
通
知
を
受
け
、

　
　
来
る
べ
き
衆
議
院
議
員
総
選
挙
の
際
に
は
、
各
市
町
村
の

　
　
選
挙
管
理
委
員
会
が
、
最
も
適
切
な
場
所
に
期
日
前
投
票
所
を

　
　
設
置
す
る
よ
う
、
会
議
な
ど
の
場
を
通
じ
て
周
知
し
て
ま
い
り
ま
す
。

渋
田
：
県
と
し
て
、
地
元
市
町
村
と
連
携
し
、
「ゲ
リ
ラ
豪
雨
」

　
　
対
策
を
講
じ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
今
後
の

　
　
治
水
対
策
の
進
め
方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

県
土
整
備
部
長
：
昨
年
の
「８
月
末
豪
雨
」で
は
、
県
内
で
多
く
の

　
　
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
急
激
な
都
市
化
な
ど
に
よ
り
、

　
　
流
域
に
お
け
る
保
水
・遊
水
機
能
が
低
下
し
、
河
川
へ
の
負
担
が

　
　
増
大
し
、
整
備
率
も
鈍
化
し
て
き
て
い
ま
す
。
県
で
は
昨
年
度
、

　
　
有
識
者
会
議
を
設
置
し
、
今
後
の
治
水
対
策
の
あ
り
方
に

　
　
つ
い
て
２
つ
の
提
言
を
頂
き
ま
し
た
。
１
つ
目
は
浸
水
被
害
が

　
　
頻
発
し
て
い
る
区
域
で
も
早
期
に
一
定
の
治
水
安
全
度
が
確
保

　
　
で
き
る
よ
う
、
当
面
の
河
川
整
備
を
策
定
す
る
。
２
つ
目
は

　
　
河
川
整
備
の
み
で
は
治
水
対
策
で
は
限
界
が
あ
る
の
で
、
流
域
の

　
　
保
水
・遊
水
機
能
の
保
全
・回
復
と
い
っ
た
流
域
対
策
の

　
　
さ
ら
な
る
充
実
を
図
る
こ
と
で
す
。
ま
た
、
浸
水
の
恐
れ
の
あ
る

　
　
市
や
町
で
は
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
平
成
２
１
年
度

　
　
ま
で
に
は
、
作
成
義
務
の
あ
る
５
５
の
市
や
町
の
す
べ
て
で

　
　
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
が
完
了
す
る
見
込
み
で
す
。

渋
田
：
第
２
庁
舎
は
、
警
察
本
部
と
知
事
部
局
と
が
混
在
状
態
に

　
　
あ
り
ま
す
。
道
場
・留
置
場
・取
調
室
な
ど
が
他
の
警
察
署
に

　
　
分
散
状
態
で
す
。
専
用
の
庁
舎
に
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

警
察
本
部
長
：
警
察
施
設
は
、
一
般
行
政
と
異
な
る
任
務
の

　
　
特
性
か
ら
、
ゲ
リ
ラ
等
の
攻
撃
対
象
と
も
な
る
た
め
、
本
来

　
　
独
立
庁
舎
で
あ
る
べ
き
も
の
と
考
え
ま
す
。

　
　
現
在
の
警
察
本
部
庁
舎
は
、
業
務
管
理
や
機
能
面
に
お
い
て

　
　
非
効
率
な
面
も
認
め
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。
県
議
会
を
始
め
、

　
　
関
係
部
局
の
理
解
を
賜
り
な
が
ら
検
討
を
進
め
、
警
察
本
部

　
　
庁
舎
建
設
に
向
け
て
の
環
境
が
整
っ
た
際
に
は
、
す
ぐ
に

　
　
お
願
い
が
で
き
る
よ
う
に
、
県
警
と
し
て
の
検
討
を
行
っ
て

　
　
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

知
事
：
今
、
県
警
察
本
部
の
専
用
庁
舎
で
な
く
て
、

　
　
教
育
委
員
会
や
県
土
整
備
部
、
危
機
管
理
防
災
部
な
ど
が

　
　
一
緒
に
入
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
使
い
づ
ら
い
部
分
が
多
い
と

　
　
思
っ
て
お
り
ま
す
。
極
力
専
用
化
す
る
べ
き
だ
と
い
う
考
え
方
は

　
　
私
自
身
も
持
っ
て
お
り
ま
す
。

6月30日、午後1時　県議会本会議


